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Zum Stand der Umsetzung der Vorgaben im Nationaler
Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln fiir den Bereich Liickenindikationen

On the state of implementation of the provisions in the National Action Plan
for the Sustainable Use of Plant Protection Products in the field of Minor Uses

Im Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln (NAP) hat die Bun-
desregierung fiir den Bereich Liickenindikatio-
nen/Sonderkulturen und fiir den Vorratsschutz zur
Verbesserung der Verfiigbarkeit von Pflanzenschutz-
mittel folgendes Ziel formuliert: ,in 80% aller relevan-
ten Anwendungsgebiete stehen bis zum Jahr 2023 min-
destens 3 Wirkstoffgruppen zur Verfiigung“. Im Rahmen
der Bund-Lander Arbeitsgruppe Liickenindikationen
(BLAG-LUCK) fiihrten die zugehérigen Unterarbeits-
gruppen Liickenindikationen (UAG) und das Julius
Kiithn-Institut (JKI) im Jahr 2017 eine Analyse zum
Ist-Stand fiir alle Sparten der UAG durch. Als Grund-
lage fiir die Analyse wurden von den UAG insgesamt
194 relevante Anwendungsgebiete ausgewdhlt, fiir die
das JKI zum Stichtag, dem 3. Oktober 2016, insgesamt
1.058 Zulassungen ermittelte. Diese Zulassungen wur-
den hinsichtlich ihrer ,Passfihigkeit“ zu den Anwen-
dungsgebieten beziiglich Kultur, Schadorganismus
und Anwendungsbedingungen eingeteilt. Nachfolgend
schitzten die UAG aufgrund ihrer fachlichen Expertise
ein, ob mit den ausgewiesenen Zulassungen und den
damit vorhandenen Wirkstoffklassen die ,Liicken
geschlossen“ sind oder nicht. Das Ergebnis der Analyse
belegt, dass die Zielquote des NAP ,mindestens 3
Wirkstoffgruppen stehen zur Verfiigung® derzeit bei
keiner Sparte erreicht wird.

Stichworter: Nationaler Aktionsplan Pflanzenschutz,
Bund-Linder Arbeitsgruppe Liickenindikationen,
Pflanzenschutzmittelzulassung, Liickenindikationen,
Sonderkulturen

In the National Action Plan for the Sustainable Use of Plant
Protection Products (NAP), the following goal was formu-
lated by the Federal Government for the area of minor
uses/speciality crops and for storage protection to improve
the availability of pesticides: “in 80% of all relevant uses at
least 3 groups of active substances are available by 2023”.
Within the scope of the German Bund-Linder Working
Group on Minor Uses, the associated Sub-Working Groups
Minor Uses (UAG) and the Julius Kiihn-Institute (JKI) con-
ducted an analysis of the current status in all crop sectors
in 2017. For this purpose, a total of 194 relevant uses were
designated by the UAG, for which the JKI identified 1,058
different authorisations at a key date, the 3td of October
2016. These approvals were grouped according to their
suitability for the selected uses regarding crop, pest and ap-
plication conditions. Subsequently, based on their techni-
cal expertise, the UAG assessed whether or not the “gaps
are closed” with the approved registrations and the classes
of active substances they contain. The result proves that the
target ratio of the NAP “at least 3 active ingredient groups
available” is currently not achieved in any crop sector.
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In Deutschland werden gegenwiértig rund 1.070 verschie-
dene Kulturpflanzenarten angebaut. Nur 27 davon (2,5%)
gelten als grof’e Kulturen bzw. Hauptkulturen: ihre
Anbaufléche ist grofer als 10.000 ha. Die restlichen 97,5%
der Kulturpflanzenarten, etwa 1.040 Arten, werden auf
einer Anbaufléche zwischen wenigen Hektar und 10.000 ha
kultiviert und als kleine Kulturen bzw. Sonderkulturen
bezeichnet (JKI-Wissensportal Liickenindikationen -
Pflanzenschutz in Sonderkulturen, Startseite). Werden
kleine Kulturen von bekdmpfungswiirdigen Schadorganis-
men bedroht, spricht man von ,,Anwendungen mit gering-
fligigem Umfang®. Konnen diese Schadorganismen nicht
oder nur ungeniigend durch zugelassene Pflanzenschutz-
mittel bekampft werden, besteht eine Bekampfungsliicke
bei einem Anwendungsgebiet. Es drohen Ernte- bzw. Qua-
litéts- und Vermarktungsverluste bis hin zum Totalausfall
(LAMICHHANE et al., 2015). Kleinstkulturen verlieren unter
Umstdnden ihre Anbauwiirdigkeit.

Ein Anwendungsgebiet, auch Indikation genannt, um-
fasst dabei jeweils eine Kultur oder eine Kulturgruppe
und einen Schadorganismus bzw. eine Schadorganismen-
gruppe sowie einen Anwendungsbereich (z. B. Freiland
oder Gewéachshaus). Um eine Liicke bzw. Liickenindika-
tion handelt es sich, wenn fiir dieses Anwendungsgebiet
keine Pflanzenschutzmittel zur Verfiigung stehen, diese
nicht ausreichend wirksam sind oder ein sinnvolles
Resistenzmanagement mit den vorhandenen zugelas-
senen Pflanzenschutzmitteln nicht moglich ist. Fiir ein
ausreichendes Resistenzmanagement sollten Pflanzen-
schutzmittel mit Wirkstoffen aus mindestens drei ver-
schiedenen Wirkstoffklassen zur Verfiigung stehen.
Wirkstoffklassen definieren sich dariiber, dass die ihnen
zugeordneten Wirkstoffe im Schadorganismus in densel-
ben Stoffwechselprozess eingreifen (CORBETT, 1974).

Insbesondere durch die Umsetzung der Indikations-
zulassung ab 2001 erhohte sich die Zahl der Liickenindi-
kationen in Sonderkulturen erheblich. Die geringe wirt-
schaftliche Bedeutung der Kulturen und der hohe Auf-
wand fiir die Zulassung machen Sonderkulturen fiir die
Industrie unattraktiv (LAMICHHANE et al., 2015). Die Bund-
Lander Arbeitsgruppe Liickenindikationen (BLAG-LUCK)
und die zugehorigen Unterarbeitsgruppen Liickenindika-
tionen (UAG) sind in Zusammenarbeit mit dem Julius
Kithn-Institut (JKI) seit vielen Jahren bestrebt diese
Liicken zu schlieSen (MEINERT, 2008). Dies bedeutet fiir
alle Beteiligten einen hohen Aufwand an Arbeitszeit und
finanziellen Mitteln bei unsicherem Erfolg.

Die Bundesregierung hat zur Sicherung des Anbaus
von Sonderkulturen bzw. zum Schliel3en von Liicken im
Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln (NAP) folgendes Ziel formu-
liert: ,Verbesserung der Verfiigbarkeit von Pflanzenschutz-
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mitteln, insbesondere fiir Anwendungen von geringfiigigem
Umfang, fiir den Vorratsschutz und fiir geeignete Resistenz-
strategien”. Als Zielquote wird angegeben: ,,in 80% aller
relevanten Anwendungsgebiete stehen bis zum Jahr 2023
mindestens 3 Wirkstoffgruppen zur Verfiigung, (ANONYM,
2013, S. 36).

In der vorliegenden Arbeit wird der Stand der Umset-
zung der Zielvorgabe im NAP fiir das Jahr 2017 im
Bereich ,Geringfiigige Anwendungen‘ anhand einer Aus-
wahl an relevanten Anwendungsgebieten ermittelt. Die
Uberpriifung wird in den Jahren 2019, 2021 und 2023
zur Darstellung der zeitlichen Entwicklung wiederholt.

Auswahl relevanter Anwendungsgebiete

Ziel dieser Untersuchung ist es, den Stand der Erfiillung
der Zielquote im NAP ,fiir 80% der relevanten Anwen-
dungsgebiete stehen bis 2023 mindestens drei Wirkstoff-
gruppen (im Folgenden fachlich richtig , Wirkstoffklas-
sen“ genannt) zur Verfiigung“ zu ermitteln. Dazu wurden
die Experten der UAG der BLAG-LUCK durch die Arbeits-
gruppe ,Pflanzenschutz in Sonderkulturen/Liickenindi-
kationen“ des Instituts fiir Strategien und Folgenabschat-
zungen des JKI (JKI-SF) gebeten, eine Auswahl relevan-
ter Anwendungsgebiete in ihren Sparten zu benennen. In
Anbetracht des zu erwartenden grofen Umfangs der aus-
zuwertenden Daten wurde zunéchst eine Grof3enord-
nung von insgesamt 150 relevanten Anwendungsge-
bieten als handhabbare Stichprobe vorgeschlagen. Diese
erweiterte sich spater auf 194 Anwendungsgebiete, da
fiir eine datenbankgestiitzte Suche nach zugelassenen
Pflanzenschutzmitteln inhaltliche Anpassungen der
gemeldeten relevanten Anwendungsgebiete erforderlich
waren. Einige dieser Anwendungsgebiete wurden daher
im Nachhinein in mehrere Anwendungsgebiete aufge-
teilt. Eine Ubersicht der relevanten Anwendungsgebiete
nach Sparten gibt Tab. 1. Die vollstdndige Liste der rele-

Tab. 1. Anzahl der analysierten relevanten Anwendungs-
gebiete nach Sparten gegliedert

Einsatzgebiet Anzahl analysierter relevanter

Anwendungsgebiete

Ackerbau 15
Forst 20
Gemiisebau 30
Frische Krauter 30
Hopfenbau 15
Obstbau 36
Weinbau 28
Zierpflanzen 20
Summe: 194
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vanten Anwendungsgebiete kann auf dem JKI Wissen-
sportal Liickenindikationen - Pflanzenschutz in Sonder-
kulturen eingesehen werden: http://lueckenindikationen.
julius-kuehn.de/. Fiir die Auswertung wurde die Pflan-
zenschutzmittel-Zulassungsdatenbank des Bundesamtes
fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL)
verwendet.

Ermittlung passfdhiger Zulassungen

Nach Festlegung der relevanten Anwendungsgebiete,
ermittelte JKI-SF im ersten Schritt die zugelassenen
Pflanzenschutzmittel (im Folgenden ,Zulassungen®) fiir
jedes dieser Anwendungsgebiete einzeln mittels Abfrage
in der Zulassungsdatenbank des BVL und ordnete die
darin enthaltenen Wirkstoffe den Wirkstoffklassen des
Resistance Action Committees (RAC) zu (Quelle: Pesti-
cide Property Database). Die ermittelten Wirkstoff-
klassen wiederum wurden beim jeweiligen relevanten
Anwendungsgebiet vermerkt. Stichtag hierfiir war die
Zulassungssituation am 3. Oktober 2016.

Im zweiten Schritt der Analyse untersuchte das JKI die
Zulassungen auf , Passfahigkeit“ zum jeweiligen relevan-
ten Anwendungsgebiet. Nicht jede Zulassung passt hin-
sichtlich Kultur, Schadorganismus oder Anwendungs-
bereich vollstindig zu dem zu bewertenden relevanten
Anwendungsgebiet und darf dann mitunter nicht oder
nur in Teilbereichen angewendet werden. Ein Kriterium
fiir die Passfahigkeit ist der deutsche Kultur- und Schad-
organismenbaum aus der Zulassungsdatenbank des BVL.
Im Kulturbaum ist beispielsweise die Kulturart Chinakohl
den Blattkohlen zugeordnet, diese dem Kohlgemiise, die-
ses dem Blatt- und Stielgemiise und dieses wiederum den
Gemiisekulturen (der Schadorganismenbaum ist glei-
chermaf3en aufgebaut). Demzufolge gelten Zulassungen

in Gemiisekulturen auch in Blatt- und Stielgemiise, in
Kohlgemiise und in Chinakohl. Dies gilt nicht fiir die
umgekehrte Leserichtung. Ein weiteres Kriterium war die
Wirksamkeit. Bei manchen Wirkstoffen ist eine geringere
Wirksamkeit bekannt oder ausgewiesen (z. B. bei Mitteln
mit den Wirkstoffen Kali-Seife, Rapsol oder Pyrethrine).
Dariiber hinaus kann die Wirksamkeit auch von Witte-
rungsbedingungen wie Temperatur oder Einstrahlung
bei der Applikation abhéngig sein. Die Kriterien fiir die
Passfiahigkeit sind in Tab. 2 erldutert.

Uber diese Gruppierung hinaus kénnen Zulassungen
ein relevantes Anwendungsgebiet ebenfalls nicht voll-
stindig abdecken, wenn Anwendungsbestimmungen die
Anwendung einschranken:

- Aufwandbedingung (z. B. Anwendung nur bei einer
Pflanzengrof3e bis 50 cm),

- Anwendungsbereich (z. B.
Gewichshaus),

- Anwendungstechnik (z. B. spritzen, streichen oder
angief3en),

- Anwendungszeitpunkt (z. B. vor dem Auflaufen oder
nach der Ernte),

- Verwendungszweck (z. B. Begrenzung auf Jungpflan-
zenanzucht oder Saatgutbehandlung).

im Freiland oder im

Zulassungen, bei denen dies der Fall war, wurden der
Bewertungskategorie ,Kultur und Schadorganismus teil-
weise‘ zugeordnet.

Bewertung der Zulassungen durch die UAG

Im dritten Schritt wurden die Leiter der UAG gebeten zu
bewerten, ob mit den vorhandenen, zum Teil einge-
schrankten Zulassungen und allen anderen zur Verfii-

Tab. 2. Kriterien fiir die Passfihigkeit der Zulassungen zu den relevanten Anwendungsgebieten

Bewertungskategorie:
Passfahigkeit der Zulassung

Erlduterung

100%

Die Zulassung deckt die relevante Anwendung inhaltlich vollstandig ab, d. h. Kultur,

Schadorganismus, Einsatzgebiet etc. stimmen vollstdndig tiberein.

100% mit Minderwirkung

Kultur 100%, Schadorganismus
teilweise

Wie vorher, jedoch ist die Wirkungssicherheit nicht immer gegeben.

Die Zulassung deckt die Kultur vollstdndig ab, den Schadorganismus jedoch nur teilweise.
Beispiel: das relevante Anwendungsgebiet lautet: Einjahrige einkeimblattrige Unkrduter in

Spitzwegerich, die Zulassung lautet: Einjidhriges Rispengras in Spitzwegerich.

Kultur 100%, Schadorganismus
teilweise mit Minderwirkung

Kultur teilweise, Schadorganis-
mus 100%

Wie vorher, jedoch ist die Wirkungssicherheit nicht immer gegeben.

Die Zulassung deckt den Schadorganismus vollstindig ab, die Kultur jedoch nur teilweise:
Beispiel: das relevante Anwendungsgebiet lautet: Einjdhrige einkeimbldttrige Unkrduter in

Teekrdutern, die Zulassung lautet: Einjdhrige einkeimblattrige Unkrduter in Johanniskraut.

Kultur teilweise, Schadorganis-
mus 100% mit Minderwirkung

Kultur und Schadorganismus
teilweise

Kultur und Schadorganismus
teilweise mit Minderwirkung

abgedeckt.

Wie vorher, jedoch ist die Wirkungssicherheit nicht immer gegeben.
Sowohl die Kultur als auch der Schadorganismus werden durch die Zulassung nur teilweise

Wie vorher, jedoch ist die Wirkungssicherheit nicht immer gegeben.
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gung stehenden praktikablen und auch alternativen
Pflanzenschutzmalnahmen (wie z. B. resistente Sorten)
die relevanten Anwendungsgebiete so ausgestattet sind,
dass die Schaderreger erfolgreich bekdmpft werden kon-
nen, sozusagen ,die Liicke geschlossen” ist.

Um die Entwicklung der Zulassungssituation in diesen
Anwendungsgebieten iiber die Zeit darstellen und ver-
gleichen zu kénnen, wird die vorliegende Auswertung in
den Jahren 2019 und 2021 und abschliefend im Jahr
2023 wiederholt. Dabei werden die selben, hier als rele-
vant eingestuften Anwendungsgebiete verwendet. Eine
abschliel3ende Publikation der Ergebnisse erfolgt im Jahr
2023.

Passféhigkeit der Zulassungen

In Deutschland gibt es laut Zulassungsdatenbank des
BVL mehr als 6.400 verschiedene Anwendungsgebiete.
Fiir die 194 hier ausgewdhlten relevanten Anwendungs-
gebiete aus dem Bereich der Sonderkulturen bzw.
Liickenindikationen wurden mittels Datenbankabfrage
und Suche iiber den Kultur- und Schadorganismenbaum
zum Zeitpunkt 3. Oktober 2016 insgesamt 1.712 Zulas-
sungen ermittelt. Nach der Analyse der Passfahigkeit
(Tab. 2) blieben 1.058 Zulassungen iibrig, die fiir die
Bewertung herangezogen wurden. Die Zuordnung dieser
Zulassungen zu den Bewertungskategorien der Passfa-
higkeit ist in Tab. 3 dargestellt.

Von den 1.058 ermittelten Zulassungen stimmen dem-
nach 425 (Summe der Bewertungskategorien: 100% und
100% mit Minderwirkung = 40,2%) vollstindig mit den
relevanten Anwendungsgebieten iiberein. Werden davon
die 64 Zulassungen ,mit Minderwirkung‘ abgezogen, ver-
bleiben nur 34,1% der Zulassungen, die vollstindig zu
den relevanten Anwendungsgebieten passen und von

denen eine ausreichende Bekdmpfungsleistung zu
erwarten ist. Mit den restlichen Anwendungen (633
Anwendungsgebiete =59,8%) konnen lediglich Teil-
l6sungen erreicht werden. Addiert man zu den Teillosun-
gen noch die Zulassungen der Gruppe ,, 100% mit Min-
derwirkung“, so bieten insgesamt fast zwei Drittel
(65,9%) aller Zulassungen nur Teillésungen.

Verfiigbarkeit von Wirkstoffklassen

Die 1.058 Zulassungen wurden anschliefend hinsicht-
lich der Erfiillung der Vorgaben des NAP fiir den Bereich
Liickenindikationen, also der Anzahl zur Verfiigung ste-
hender Wirkstoffklassen je relevantes Anwendungsge-
biet, analysiert (Tab. 4).

Das Ergebnis wird hier am Beispiel des Gemiisebaus
erldutert. Von der UAG Gemdiisebau wurden 30 Anwen-
dungsgebiete als relevant ausgewéhlt. Zum Stichtag 3.
Oktober 2016 wurden fiir diese 30 Anwendungsgebiete
insgesamt 289 iibereinstimmende Zulassungen ermittelt.
Nach Zuordnung ergab sich, dass es fiir zwei Anwen-
dungsgebiete keine Zulassungen gibt. Fiir acht Anwen-
dungsgebiete stehen derzeit Zulassungen mit Wirkstof-
fen aus weniger als drei unterschiedlichen Klassen zur
Verfiigung. Fiir 22 Anwendungsgebiete stehen dagegen
Zulassungen mit drei oder mehr unterschiedlichen Wirk-
stoffklassen zur Verfiigung. Dies sind 73,3% der relevan-
ten Anwendungsgebiete.

Die Vorgabe des NAP ,80% relevante Anwendungs-
gebiete mit drei oder mehr Wirkstoffgruppen® wird fiir
die Auswahl relevanter Anwendungsgebiete der Unter-
arbeitsgruppen Ackerbau, Gemiisebau und Frische Krédu-
ter nur anndhernd, jedoch in keiner Sparte vollstindig
erreicht. Im Weinbau existiert kein Anwendungsgebiet,
fiir das drei oder mehr Wirkstoffklassen ausgewiesen
sind. Dies ist vor dem Hintergrund zu verstehen, dass die
UAG Weinbau relevante Anwendungsgebiete ausgewéahlt
hat, fiir die eben keine Losungen zur Verfiigung stehen

Tab. 3. Anzahl verfiigbarer Zulassungen in den relevanten Anwendungsgebieten, gruppiert nach Passfihigkeit entsprechend

dem Kultur- und Schadorganismenbaum des BVL
Bewertungskategorie

100%

100% mit Minderwirkung

Kultur 100%, Schadorganismus teilweise
Kultur 100%, Schadorganismus teilweise mit Minderwirkung

Kultur teilweise, Schadorganismus 100%
Kultur teilweise, Schadorganismus 100% mit Minderwirkung

Kultur und Schadorganismus teilweise
Kultur und Schadorganismus teilweise mit Minderwirkung

Summe
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Anteil an der Gesamtzahl der
passenden Zulassungen

Anzahl Zulassungen im rele-
vanten Anwendungsgebiet

361

40,2%
64
143
14,1%
6
290
30,2%
30
150
15,5%
14
1.058 100%
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Tab. 4. Analyse der ermittelten Zulassungen hinsichtlich der Anzahl der enthaltenen Wirkstoffklassen fiir die ausgewdhlten
relevanten Liickenindikationen entsprechend der Vorgaben im Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von

Pflanzenschutzmitteln.

Unterarbeitsgruppe Anzahl Anzahl davon Anzahl rAWG  Anzahl rAWG Anteil
Liickenindikation rAWG ZU Anzahl rAWG mit mit rAWG mit
ohne zU WSK <3 WSK >3 WSK >3
Ackerbau 15 106 0 5 10 66,7%
Forst 20 89 3 16 4 20,0%
Gemiisebau 30 289 2 8 22 73,3%
Frische Krauter 30 356 0 7 23 76,7%
Hopfenbau 15 49 0 12 3 20,0%
Obstbau 36 66 15 29 7 19,4%
Weinbau 28 33 14 28 0 0,0%
Zierpflanzenbau 20 70 10 12 8 40,0%

rAWG: relevantes Anwendungsgebiet entsprechend der Vorgabe im Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von

Pflanzenschutzmitteln (NAP, S. 36)
ZU: Zugelassene Pflanzenschutzmittel in den rAWG

WSK: Wirkstoffklasse entsprechend Klassifizierung in der Pesticide Property Database

oder die besondere Situationen erfassen (z.B. in Reb-
schulen und Junganlagen, zur Kulturvorbereitung). Auch
der Zierpflanzenbau (40%), Forst (20%), Hopfenbau
(20%) und der Obstbau (19,4%) sind trotz jahrelanger
Anstrengungen der UAGs noch weit davon entfernt, das
Ziel des NAP zu erreichen.

Einschdtzung der UAG
Anschlielfend schitzte die jeweilige UAG unter Beriick-
sichtigung der ,Passfihigkeit“ und mittels fachlicher

Expertise ein, fiir welche Anwendungsgebiete die Palette
der Wirkstoffklassen unter Einbezug anderer praktikab-
ler Pflanzenschutzverfahren (Niitzlingseinsatz, Kultur-
schutznetzte u. a.) ausreicht, das jeweilige Pflanzen-
schutzproblem zu 16sen, damit ,die Liicke geschlossen
ist“ (Tab. 5). Fiir den Gemdiisebau ergab diese Priifung
beispielsweise, dass in der Praxis lediglich fiir zwei dieser
Anwendungsgebiete ausreichend Losungsmoglichkeiten
zur Verfiigung stehen, fiir 28 jedoch nicht. Dieses ent-
spricht einem Anteil von 6,7%.

Tab. 5. Gegeniiberstellung der nach NAP erfiillten Zielvorgaben fiir den Bereich Liickenindikationen und des Anteils relevan-
ter Anwendungsgebiete, die nach Bewertung durch die UAG als tatsichlich geschlossene Liicken eingeschitzt werden

Unterarbeitsgruppe Anteil rAWG Anzahl rAWG Anzahl rAWG Anteil rAWG
Liickenindikation mit WSK >3 mit Liicke mit Liicke mit Liicke
(UAG) entsprechend geschlossen nicht geschlossen geschlossen
Vorgabe im NAP
nach Bewertung durch die UAG

Ackerbau 66,7% 1 14 6,7%
Forst 20,0% 1 19 5,0%
Gemisebau 73,3% 2 28 6,7%
Frische Krauter 76,7% 1 29 3,3%
Hopfenbau 20,0% 4 11 26,7%
Obstbau 19,4% 3 33 8,3%
Weinbau 0,0% 0 28 0,0%
Zierpflanzenbau 40,0% 1 19 5,3%

NAP: Nationaler Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln (S. 36)
rAWG: relevantes Anwendungsgebiet entsprechend der Vorgabe im NAP
WSK: Wirkstoffklasse entsprechend Klassifizierung in der Pesticide Property Database
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Betrachtet man den Anteil der relevanten Indikatio-
nen, fiir die nach der Bewertung durch die UAG mit den
vorhandenen Moglichkeiten des Pflanzenschutzes bereits
praktikable Losungen fiir die Praxis erreicht wurden, so
kann die Situation nur als vollkommen unzureichend
eingeschitzt werden. Lediglich im Hopfenbau konnten
26,7% der relevanten Liicken erfolgreich geschlossen
werden (Tab. 5). Bei den anderen Sparten bewegt sich
dieser Wert zwischen 0% fiir den Weinbau und 8,3% fiir
den Obstbau. Die betréchtliche Diskrepanz zwischen der
teilweise scheinbar guten Ausstattung mit verschiedenen
Wirkstoffklassen und der fachlichen Bewertung der tat-
séchlich vorhandenen Bekdmpfungsméglichkeiten durch
die UAG wird mithilfe des nachfolgenden Beispiels nach-
vollziehbar erlautert.

Tab. 6.
Eingruppierung nach ,Passfihigkeit,,

Erlduterung der Bewertung

Fiir das von der UAG Heil- und Gewiirzpflanzen gemel-
dete relevante Anwendungsgebiet ,,Saugende Insekten in
Teekrdutern im Freiland“ wurden von JKI-SF die in
Tab. 6 aufgefilhrten Zulassungen ermittelt. Haupt-
schadorganismen in der Gruppe der saugenden Insekten,
die Teekrauter befallen, sind Blattlause, Thripse, Wanzen
und Zikaden. Entsprechend Tab. 6 gibt es acht iiberein-
stimmende Zulassungen, die sechs verschiedene Wirk-
stoffe aus fiinf verschiedenen Wirkstoffklassen in sechs
Pflanzenschutzmitteln umfassen. Von diesen acht Zulas-
sungen stimmen lediglich zwei in Kultur und Schadorga-
nismus vo0llig iiberein, enthalten jedoch mit lambda-Cy-
halothrin denselben Wirkstoff. Zwei Zulassungen decken
das relevante Anwendungsgebiet nur beim Schadorga-

Ermittelte Zulassungen fiir das relevante Anwendungsgebiet ,,Saugende Insekten in Teekrdutern im Freiland“ mit

Kultur bzw. Kulturgruppe Schadorganis- Mittel Wirkstoff ~ Chemische IRAC¥) Passfahigkeit
mus bzw. Gruppe der Zulassung
Schadorganis-
mengruppe
ID der Zulassung 004780-00/05-008
Gemisekulturen Saugende Spruzit Pyrethrine  Pyrethrine 3 Kultur teilweise
(begrenzt auf Jungpflanzenanzucht) Insekten Schddlings- Rapsél keine keine Schadorganismus
frei 100% mit Minder-
wirkung
ID der Zulassung 005223-00/05-001
Gemeine Ringelblume, Blattlduse Plenum 50  Pymetrozin Pyridine 9B Kultur und
Echte Kamille WG Schadorganismus
teilweise
ID der Zulassung 006387-00/00-041
Teekrduter Beiftende Kaiso Sorbie  lambda- Pyrethroide 3 100%
Insekten, Cyhalothrin
Saugende
Insekten
ID der Zulassung 024675-00/12-002
Teekrduter Saugende Karate Zeon  lambda-  Pyrethroide 3 100%
Insekten Cyhalothrin
ID der Zulassung 024714-00/09-003
Dill, Koriander, Kimmel, Anis, Gewlirz- Saugende Calypso Thiacloprid Neo- 4A Kultur teilweise
fenchel (verwendung der Samen) Insekten nicotinoide Schadorganismus
100%
ID der Zulassung 024714-00/20-001
Minze-Arten, Melisse Saugende Calypso Thiacloprid Neo- 4A Kultur teilweise
Insekten nicotinoide Schadorganismus
100%
ID der Zulassung 052470-00/01-010
Koriander, Kimmel, Gewiirzfenchel, Blattlduse Pirimor Pirimicarb  Carbamate 1A Kultur und
Anis (Verwendung der Samen) Granulat Schadorganismus
teilweise
ID der Zulassung 052470-00/06-001
Gemeine Ringelblume, Echte Kamille Blattlduse Pirimor Pirimicarb  Carbamate 1A Kultur und
Granulat Schadorganismus
teilweise

*) Einstufung nach Wirkstoffklassen entsprechend des Insecticide Resistance Action Committee (IRAC)
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nismus vollstdndig ab. Vier Zulassungen stimmen dage-
gen sowohl bei der Kultur als auch beim Schadorganis-
mus nur teilweise iiberein. Davon hat das Pflanzen-
schutzmittel ,Spruzit Schadlingsfrei‘ die Eingruppierung
,mit Minderwirkung‘. Diese Zulassung ist zusétzlich nur
fiir die Jungpflanzenanzucht ausgewiesen (entspricht
der Eingruppierung nach Passfahigkeit der Gruppe ,Kul-
tur teilweise?).

Aufgrund dieser Situation kommt die UAG Heil- und
Gewlirzpflanzen zu folgender Einschiatzung: Die Bekdmp-
fungsmoglichkeiten fiir Blattliuse sind ausreichend.
Thripse gelten dagegen als schwer zu bekdmpfende
Schadorganismen, zu deren Bekdmpfung Pflanzen-
schutzmittel mehrfach angewendet werden miissen.
Gegen Thripse sind nur lambda-Cyhalothrin und Thiac-
loprid wirksam. Die Anwendung von Thiacloprid ist auf
ausgewdhlte Kulturen begrenzt. Lambda-Cyhalothrin
darf nur einmalig in der Kultur angewendet werden.
Fazit: Thripse konnen nicht sicher bekdmpft werden.
Gegen Wanzen und Zikaden diirfen nur die Mittel ange-
wendet werden, die gegen saugende Insekten ausgewie-
sen sind. Verfligbare Wirkstoffe sind demzufolge Pyre-
thrine/Raps6l, lambda-Cyhalothrin und Thiacloprid.
Ausreichend wirksam sind nur lambda-Cyhalothrin und
Thiacloprid mit ihren bereits oben genannten Einschran-
kungen. Die UAG bewertet diese relevante Anwendung
somit als ,Liicke nicht geschlossen“, obwohl Wirkstoffe
aus fiinf Klassen zur Verfiigung stehen.

Auch die zukiinftige Zulassungssituation dieses Anwen-
dungsgebiets wird als kritisch eingeschétzt. Die Wirk-
stoffe Pirimicarb und lambda-Cyhalothrin stehen auf der
Liste der Substitutionskandidaten. Die EU-Genehmigung
fiir die Wirkstoffe Thiacloprid und Pirimicarb lauft am
30. April 2019 und die von Pymetrozin am 30. Juni 2018
aus. Eine erneute Genehmigung ist jeweils ungewiss.

An der vorliegenden Studie haben die Unterarbeitsgrup-
pen Liickenindikationen (UAG) mitgewirkt. Sie engagie-
ren sich seit vielen Jahren stetig, zuverlassig und ergeb-
nisorientiert fiir das Schlief3en von Bekdmpfungsliicken
bei kleinen Kulturen bzw. kleinen Anwendungsgebieten.
Dabei sind die Ausgangssituation und die Moglichkeiten
der einzelnen UAG, Zulassungserweiterungen fiir Pflan-
zenschutzmittel nach Art. 51 der Verordnung (EG) Nr.
1107/2009 zu erzielen, vollkommen unterschiedlich und
an die Anforderungen der Kulturen sowie die Bereit-
schaft der Pflanzenschutzmittelindustrie gekniipft, dabei
mitzuwirken.

Zu den grundlegenden Unterschieden zwischen den
UAG, die das Ergebnis der Arbeit mageblich beinflus-
sen, gehort beispielsweise die grofse Anzahl an Kultur-
pflanzenarten und -sorten, insbesondere im Gemiisebau
(einschlief3lich der Frischen Krauter) und im Zierpflan-
zenbau. Bei Zierpflanzen werden mitunter selbst fiir ein-
zelne Arten durch Unterschiede in der Vertrédglichkeit
eigene Zulassungen erforderlich. Dieses fithrt dazu, dass

bei vergleichsweise guter Ausstattung mit Pflanzen-
schutzmitteln aus verschiedenen Wirkstoffklassen, die
Liicken in vielen Anwendungsgebieten trotzdem nicht als
geschlossen betrachtet werden konnen. So wurden von
den Experten im Durchschnitt nur 5% der relevanten
Anwendungsgebiete in diesen drei Sparten als ausrei-
chend gut mit Wirkstoffen aus unterschiedlichen Klassen
ausgestattet bewertet. Uber alle Sparten erreicht dieser
Wert nur 7,9%.

Indikationsliicken haben eine Reihe weiterer Ursachen.
Im Bereich der Insektizide existieren viele breit gefasste
Zulassungen mit Wirkstoffen, wie z. B. Kali-Seife, Rapsol
oder Pyrethrine, deren Wirkungssicherheit in der Praxis
nicht immer gegeben ist und die somit nicht als verlass-
liche Losungen eingestuft werden konnen. Bei riickstand-
relevanten Kulturen wie Obst und Gemiise kommt oft die
Notwendigkeit hinzu, fiir einzelne Kulturen oder Kultur-
gruppen Riickstandshochstgehalte (RHG) fiir Wirkstoffe
auf EU-Ebene beantragen zu miissen. Dieses fiihrt zu
einer erheblich ldngeren Bearbeitungsdauer und damit
zu einer Verschiebung der Zulassungserweiterung in die
Zukunft. Dies betrifft neben den Zulassungserweiterun-
gen fiir bereits in Hauptkulturen zugelassene Pflanzen-
schutzmittel vor allem die dringend notwendige Zulas-
sung von Pflanzenschutzmitteln mit neuen, modernen
und selektiven Wirkstoffen fiir den integrierten Pflanzen-
schutz.

Zulassungserweiterungen fordern einen hohen Einsatz
an Arbeitszeit und finanziellen Aufwendungen fiir die
Versuchsdurchfiihrung, der von den Mitgliedern der UAG
getragen wird, sowie fiir die Analyse von Riickstdnden im
Erntegut, fiir die die UAG auf Zuwendungen und Spen-
den angewiesen sind. Zudem konnen RHG haufig nicht
von Kulturgruppen auf kleine Kulturen extrapoliert wer-
den. So steht beispielsweise die kleine Kultur Kohlrabi,
deren Anbaufldche 2017 in Freiland etwa 1.910 ha betrug
(ANONYM, 2018), im Kulturbaum allein unter Kohlgemiise
und benotigt in der Regel eigene RHG und das sowohl fiir
die Knolle als auch fiir die Blatter. Diese Faktoren machen
Antrage auf Zulassung von Pflanzenschutzmitteln fiir
geringfligige Anwendungsgebiete aufwindig und fiir die
Industrie extrem unattraktiv. MEINERT (2008) beschrieb
das Schlief3en von Liickenindikationen somit folgerichtig
als eine Daueraufgabe, auch unter dem Aspekt, dass vor-
handene Zulassungserweiterungen nach dem Ablaufen
der Zulassung erneut beantragt werden miissen.

Insgesamt ist festzustellen, dass der Zielparameter ,,bis
zum Jahr 2023 stehen in 80% aller relevanten Anwen-
dungsgebiete mindestens drei Wirkstoffgruppen zur Ver-
fligung"“ zwar geeignet ist, die Ausstattung mit zugelasse-
nen Pflanzenschutzmitteln zu beschreiben, jedoch tat-
séchlich wenig dariiber aussagt, ob eine Liicke in der Pra-
xis geschlossen ist oder nicht. Dieses bedarf immer einer
tiefergehenden Analyse, da héufig nicht alle Kulturen
oder Schaderreger eines Anwendungsgebiets abgedeckt
werden oder beispielsweise Pflanzenschutzmittel zur
Befallsminderung aus Griinden des Resistenzmanage-
ments oder zur Unterstiitzung des 6kologischen Anbaus
zugelassen sind, oder bereits Resistenzen oder gar Kreuz-
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resistenzen gegen verfiigbare Wirkstoffe vorliegen kon-
nen (LAMICHHANE et al., 2015).

Es ist davon auszugehen, dass sich die Verfiigbarkeit
von Pflanzenschutzmitteln in Sonderkulturen insgesamt
nicht verbessern wird. Ursachen hierfiir sind unter ande-
rem auch die langen Bearbeitungszeiten der Bewertungs-
behorden fiir Antrdge nach Art. 51 und der lange Zeit-
raum bis zur Festsetzung von Riickstandshdchstgehalten.
Da Zulassungserweiterungen nach Art. 51 an die Grund-
zulassung gekniipft sind, kann sich somit die Laufzeit
einer Zulassungserweiterung erheblich verkiirzen. Die
voraussichtlich schwindende Wirkstoffpalette aufgrund
des Wegfalls von als Substitutionskandidaten eingestuf-
ten Wirkstoffen (z. B. Pirimicarb oder lambda-Cyhaloth-
rin), der Wegfall von Wirkstoffgruppen (z. B. Neonicoti-
noide), strenge, die Anwendung einschrdnkende Auf-
lagen (z. B. NZ113: Anwendung nur in Gewachshausern
auf vollstandig versiegelten Flachen, die einen Eintrag
des Mittels in den Boden ausschlieen), sowie zu wenige
Neuentwicklungen innovativer Pflanzenschutzmittel
werden die Situation zukiinftig weiter verschlechtern.
Die mit einer Neubewertung der Wirkstoffe hiufig ver-
bundene Absenkung von toxikologischen Endpunkten
geht nicht selten mit einer Anderung der Anwendungen
hinsichtlich Aufwandmengen, Anwendungshé&ufigkeiten
oder Applikationszeitpunkten einher. Auch dies hat
unmittelbare Auswirkungen auf die Verfiigbarkeit von
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Bekdampfungsoptionen und erfordert eine stetige Anpas-
sung der Pflanzenschutzstrategien.
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